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RESOLUCION No. 03556

“POR EL CUAL SE DECLARA LA PERDIDA DE FUERZA EJECUTORIA DE LA
RESOLUCION No 1789 DE 1999, SE ORDENA EL ARCHIVO DE UN
EXPEDIENTE Y SE ADOPTAN OTRAS DETERMINACIONES”

LA DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL
DE AMBIENTE

En uso de las facultades delegadas mediante la Resolucion No. 1466 de 2018,
modificada por la Resolucion 2566 del 15 de agosto de 2018, en concordancia con
el Acuerdo 257 de 30 de noviembre de 2006, los Decretos Distritales 109 y 175 de
2009, y conforme a lo establecido en la Ley 99 de 1993, el Cddigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011), y

CONSIDERANDO
1. ANTECEDENTES

Que mediante la Resolucién 1789 del 15 de diciembre de 1999, el entonces
Departamento Técnico Administrativo del Medio Ambiente — DAMA (en adelante el
DAMA) otorgd Licencia Ambiental para la ejecucion del proyecto: “TEXACO
AVENIDA BOYACA?” a ubicarse en la Calle 55 No. 71-37 en la ciudad de Bogota
D.C. Este acto administrativo fue notificado personalmente a la sefiora NAYADE
BASILIKY VENIZELOS DE FLOREZ, identificada con la c.e. 247334 el 22 de
diciembre de 1999, en calidad de representante legal de la empresa solicitante. Con
constancia de ejecutoria del 30 de diciembre del mismo afno.

Que las actuaciones administrativas relacionadas el citado proyecto, se han
adelantado hasta la fecha bajo el expediente DM-07-1999-25.

Que segun el paragrafo del articulo primero del referido acto administrativo, el
término de duracion de la licencia ambiental: “sera el mismo de funcionamiento,
duracion, construccion de la obra mencionada...”

Que mediante el Concepto Técnico 1200 del 7 de noviembre de 2000, la
Subdireccion de Calidad Ambiental del DAMA, presentd el resultado de la
evaluacion de la documentacion requerida en la mencionada licencia ambiental,
recomendando su aprobacién.
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Que mediante los conceptos técnicos 5017 del 12 de junio de 2006, 8878 del 6 de
septiembre de 2007, 12927 del 8 de septiembre de 2008 y 8236 del 28 de abril de
2009, la Direccion de Control Ambiental de la Secretaria Distrital de Ambiente,
presento el resultado del seguimiento realizado al sitio del proyecto, evidenciando
el cumplimiento de aspectos relacionados con el manejo de vertimientos y frente a
las obligaciones como distribuidor de combustibles (Resolucion 1170 de 1997).

Que una vez cumplidos los requisitos técnicos y juridicos requeridos en la normativa
vigente, mediante la Resolucion 1115 del 15 de abril de 2014, esta Secretaria otorgd
permiso de vertimientos a la empresa SUMINISTROS DE GASOLINA S.AS -
SUMIGAS identificada con el NIT 830.055.479-1 para la estacion de servicio
ubicada en la Carrera 72 No. 54A -24 en la localidad de Engativa de la ciudad de
Bogota, por un término de diez (10) afios contados a partir de su ejecutoria.

Este acto administrativo fue notificado de forma personal al sefior MANUEL DARIO
FLOREZ CRUZ, identificado con la c.c. 19.194.471, en calidad de representante
legal de la empresa beneficiaria del citado permiso, el 18 de julio de 2104, con
constancia de ejecutoria del 21 de julio de 2014. Esto indica que el permiso se
encuentra vigente hasta el 20 de julio de 2024.

Que una vez realizado este recuento, procede en derecho, establecer el status
juridico de la Licencia Ambiental otorgada mediante la Resolucion 1789 del 15 de
diciembre de 1999, teniendo en cuenta las circunstancias posteriores a su
otorgamiento.

2. PARA RESOLVER SE CONSIDERA

A efectos de definir la situacién juridica de la Licencia Ambiental otorgada a través
de la Resolucion 1789 del 15 de diciembre de 1999, es necesario hacer algunas
precisiones, frente al tipo de licencia, su titularidad, las obras amparadas y el término
de la misma.

La licencia fue otorgada en vigencia del Decreto 1753 del 3 de agosto de 1994. Este
decreto establecia tres tipos de licencia ambiental, entre la cual tenemos:
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- Licencia Ambiental Ordinaria.

Es la otorgada por la autoridad ambiental competentes y en la cual se establecen
los requisitos, condiciones y obligaciones que el beneficiario de la Licencia
Ambiental debe cumplir para prevenir, mitigar, corregir, compensar, y manejar los
efectos ambientales del proyecto, obra o actividad autorizada sin disponer sobre
el otorgamiento de los permisos, autorizaciones o concesiones para el uso,
aprovechamiento o movilizacion _de los recursos naturales renovables.
(Subrayado fuera del texto original).

Del texto de la licencia ambiental que nos ocupa se puede deducir, en primer lugar,
que se trata de una licencia ambiental ordinaria, por cuanto la autoridad otorgante
no menciona nada relacionado con el uso, aprovechamiento o afectaciéon de
recursos naturales.

- En relaciéon con la titularidad del instrumento de manejo y control
ambiental

Si bien en la licencia ambiental aparece como estacion de servicio “TEXACO
AVENIDA BOYACA” la empresa solicitante y quien ha asumido el contenido
obligacional de ese instrumento de manejo y control ambiental ha sido la empresa
SUMINISTROS DE GASOLINA LTDA (hoy SUMIGAS S.A.S), como prueban el
Certificado de Existencia y Representacion Legal remitido en la solicitud inicial, (4
de octubre de 1999) en el cual aparece como representante legal la sefiora
NAYADE BASILIKI VENIZELOS DE FLOREZ, identificada con la c.e. 247334,
quien figura en la Resolucion 1789 ya citada.

- Enrelaciéon con el término de la Licencia Ambiental
El articulo primero de la licencia ambiental sefiala que la misma se otorga para la
ejecucion del proyecto denominado TEXACO AVENIDA BOYACA, ubicado en la
Calle 155 No. 71-37.

El paragrafo de este articulo menciona que el término de la licencia ambiental sera
el “mismo de funcionamiento, duracion, construccion de la obra mencionada”. La
confusion en la redaccion del paragrafo, no permite inicialmente dilucidar el término
por el cual se otorgd; sin embargo, de la revisidn de la solicitud y el concepto técnico
que viabilizé su otorgamiento tenemos que:
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- En el resumen del EIA entregado como soporte de la solicitud de licencia
ambiental, se establece que la estacion de servicio “se construira en la Calle
55 No. 71-37” y parte de ese supuesto para identificar los impactos a generar,
asi como las medidas a implementar para su manejo. Los cuales se
relacionan unicamente con la etapa de construccion.

- ElI Concepto Técnico 7151 del 7 de diciembre de 1999, a través del cual se
evalud el Estudio de Impacto Ambiental, en el capitulo de antecedentes
menciona:

“Mediante el oficio con radicado DAMA No. 23533 del 23 de septiembre de 1999, la
sefiora Basiliki Venizelos, solicito los términos de referencia para la elaboracion del
Estudio de Impacto Ambiental para la construccion de la Estacion de Servicio
Texaco Avenida Boyaca”

“Mediante el oficio con radicado DAMA No. 29311 del 30 de noviembre de 1999, la
Sefiora Basiliki Venizelos, remitio al DAMA el Estudio de Impacto Ambiental para la
construccioén de la Estacion de Servicio Texaco Avenida Boyaca”

DESCRIPCION DE PROYECTO

“l a estacion de servicio TEXACO AVENIDA BOYACA, se construird en la Calle 55
No. 71-37 Barrio Normandia, Localidad de Engativa (10) ...”

Durante la construccidn de la estacion de servicio se obtendra un volumen de
trescientos (300) m3 de material de excavacion, correspondientes a las areas de
edificios, patios y tanques...”

CONCEPTO TECNICO

Una vez realizada la evaluacion del Estudio de Impacto Ambiental
presentado para la construccidn de la Estacion de Servicio Avenida
Boyaca, la Subdireccion de Calidad Ambiental considera viable
aprobar el mismo...” (los apartes subrayados no hacen parte del texto
original)

Lo anterior permite concluir que la licencia ambiental unicamente amparaba la fase
de construccion, sobre la cual existen evidencias de su terminacion y el
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cumplimiento de las obligaciones establecidas en ese instrumento de manejo y
control.

Con posterioridad las labores de control y seguimiento a la estacion de servicio se
han adelantado en virtud del permiso de vertimientos y el cumplimiento de las
obligaciones derivadas de su condicion como distribuidora de combustibles.

Aunado a lo anterior, cabe precisar que a partir del Decreto 1728 del 6 de agosto de
2002, las estaciones de servicio de combustibles no estan obligadas a obtener
licencia ambiental.

Que asi las cosas, opera frente a la Resolucion 1789 del 15 de diciembre de 1999,
por la cual se otorgo la licencia ambiental, el fendmeno del decaimiento del acto
administrativo por su pérdida de ejecutoriedad, teniendo en cuenta que la condicion
resolutoria a la que estaba sometido se cumplié.

3. CONSIDERACIONES JURIDICAS
a. Fundamentos Constitucionales

La regulacion Constitucional de los recursos naturales se estructura a partir del
concepto de proteccion, el cual es atribuido al Estado y a los particulares como lo
describe el articulo 8° de la Carta Politica, disposicidn que sefiala que “Es obligacion
del Estado y de las personas proteger las riquezas culturales y naturales de la
Nacion”.

Igualmente, el articulo 58 de la Constitucidén Politica establece que la propiedad es
una funcién social que implica obligaciones y que como tal, le es inherente una
funcién ecoldgica.

Asi mismo, el articulo 79 de la Carta consagra el derecho a gozar de un ambiente
sano, estableciendo que es deber del Estado la proteccion de la diversidad e
integridad del ambiente, la conservacion de las areas de especial importancia
ecoldgica y el fomento de la educacion para el logro de estos fines.

Esta obligacion comprende elementos como la planificacién y control de los
recursos naturales, a fin de asegurar su desarrollo sostenible, conservacion,
restauracion y sustitucion; en tanto que su funcién de intervencion, inspeccién y
prevencion, se encamina a precaver el deterioro ambiental, a hacer efectiva su
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potestad sancionatoria, y exigir a manera de compensacion los dafios que a éstos
se produzcan, tal y como lo establece el articulo 80 Constitucional.

b. Fundamentos Legales

Que la ley 99 de 1993, por la cual se crea el Ministerio del Medio Ambiente, se
reordena el Sector Publico encargado de la gestion y conservacion del medio
ambiente y los recursos naturales renovables, se organiza el Sistema Nacional
Ambiental, SINA, creo en el pais la figura de la Licencia Ambiental, como se conoce
actualmente. Los articulos 49 y 50, sefialan:

“Articulo 49°.- De la Obligatoriedad de la Licencia Ambiental. La ejecucion de
obras, el establecimiento de industrias o el desarrollo de cualquier actividad,
que de acuerdo con la ley y los reglamentos, pueda producir deterioro grave
a los recursos naturales renovables o al medio ambiente o introducir
modificaciones considerables o notorias al paisaje requeriran de una Licencia
Ambiental’.

“Articulo 50°.- De la Licencia Ambiental. Se entiende por Licencia Ambiental
la autorizacion que otorga la autoridad ambiental competente para la
ejecucion de una obra o actividad, sujeta al cumplimiento por el beneficiario
de la licencia de los requisitos que la misma establezca en relacion con la
prevencioén, mitigacion, correccion, compensacion y manejo de los efectos
ambientales de la obra o actividad autorizada”.

Que el articulo 58 de la norma en cita establece ademas que: “...Recibida la
informacioén o vencido el término del requerimiento de informaciones adicionales, la
autoridad ambiental decidira mediante resolucion motivada sobre la viabilidad
ambiental del proyecto o actividad y otorgara o negara la respectiva licencia
ambiental...” (Negrilla fuera del texto original)

En este entendido el acto administrativo que otorga la licencia ambiental, cierra el
procedimiento de otorgamiento y establece los derechos y obligaciones del titular
en relacién con la construccion y operacion de un proyecto, obra o actividad, es
decir que sus efectos juridicos guardan relacion directa con la naturaleza de las
actividades amparadas en dicho instrumento.

En el caso de la ESTACI()N'DE SERVICIO TEXACO AVENIDA BOYACA o
SUMIGAS AVENIDA BOYACA, el procedimiento de evaluaciéon culmind con la
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expedicion y firmeza de la Resolucién 1789 del 15 de diciembre de 1999, a partir de
la cual se inici6 el procedimiento de seguimiento a las actividades amparadas en
ese instrumento de manejo y control.

Lo anterior indica claramente que una vez agotado el objeto de la licencia ambiental,
por haberse terminado el proyecto que le sirvio de fuente, desaparece una cualidad
esencial del acto administrativo y por ende su ejecutoriedad.

Si bien la norma ambiental no contemplaba en la época, cual era el camino juridico
para dar por terminada una licencia ambiental, esta situacion permite la aplicacién
subsidiaria de la norma procedimental administrativa, en este caso la Ley 1437 de
2011, por la cual se expidié el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, teniendo en cuenta que es la norma actualmente
vigente en la materia.

El articulo 2° de esta ley, en relacion con su ambito de aplicacién, dispuso:

“Las normas de esta Parte Primera del Cédigo se aplican a todos los organismos y
entidades que conforman las ramas del poder publico en sus distintos ordenes,
sectores y niveles, a los 6rganos autonomos e independientes del Estado y a los
particulares, cuando cumplan funciones administrativas. A todos ellos se les dara el
nombre de autoridades™.

Esto indica para el caso que nos ocupa, que se debe ubicar en el citado cédigo una
figura que permita terminar la actuacion administrativa que nos ocupa.

Por su parte el articulo 91 en relacion con la pérdida de ejecutoriedad del acto
administrativo sefala:

“Salvo norma expresa en contrario, los actos administrativos en firme seran
obligatorios mientras no hayan sido anulados por la Jurisdiccion de lo Contencioso
Administrativo. Perderan obligatoriedad y, por lo tanto, no podran ser ejecutados en
los siguientes casos:

“..4. Cuando se cumpla la condicion resolutoria a que se encuentre sometido el
acto”.

Lo anterior indica que si el acto administrativo esta sometido a una condicién
resolutoria, una vez cumplida, el mismo perdera su ejecutoriedad, es decir que deja
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de producir los efectos juridicos para los cuales existe. Debiendo ser declarado por
la autoridad que lo expidié. Fendmeno conocido como el decaimiento del acto
administrativo.

c¢. Fundamentos Jurisprudenciales

Frente a la aplicacion del fendmeno juridico del decaimiento del acto administrativo
por la pérdida de fuerza ejecutoria, el Consejo de Estado en Sentencia del tres (3)
de abril de dos mil catorce (2014), con ponencia del Consejero GUILLERMO
VARGAS AYALA, preciso6 su contenido y alcance. Se hara alusion directa a algunos
apartes del citado fallo que resultan aplicables al caso que nos ocupa, asi:

El alto tribunal al ocuparse de la naturaleza juridica de la figura senala:

“El DECAIMIENTO del acto administrativo, regulado expresamente en el articulo 66
numeral 2° del C.C.A., (Actualmente por el Articulo 91 de la Ley 1437 de 2011) es
una de las causas por las cuales los actos administrativos pierden su fuerza
gjecutoria. Dicho fenébmeno opera de manera sobreviniente y por ministerio de la
ley, al desaparecer los fundamentos facticos o juridicos que dieron lugar a su
expedicion...”

En cuanto a sus efectos la sentencia expresa:

“Es preciso destacar que el decaimiento, entrafia en si mismo la pérdida de los
efectos vinculantes del acto administrativo y determina su inaplicacion, pues es
propio de dicho fenémeno que al desaparecer los fundamentos facticos y juridicos
de la decision administrativa, ésta pierda su fuerza ejecutoria. Dicho de otra manera,
con el decaimiento se extinguen las obligaciones de cumplimiento y obediencia que
se encuentran implicitas en el acto administrativo y desaparecen al mismo tiempo
tanto la potestad que tiene la administracion para forzar su acatamiento como el
derecho del administrado de exigir su ejecucion”.

Por ultimo, precisa:

“Segun el criterio de la Sala, el fendmeno del decaimiento de un acto administrativo
se produce ope legis, es decir, por ministerio de la ley. Por lo anterior, no es preciso
adelantar ningun tramite para que opere dicho fendomeno, mas sin embargo, nada
impide que en sede administrativa la autoridad competente haga una
declaracion sobre su ocurrencia, sin que tal manifestacion constituya en si
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misma una nueva manifestacion de la voluntad de la Administraciéon, pues se
trata _simplemente de un acto de simple constatacion de un evento
sobreviniente _cuyos efectos estan previamente determinados por el
legislador”. (Negrilla y subrayado fuera del texto original)

Por su parte la Corte Constitucional en Sentencia C-069 de 1995, (M.P HERNANDO
HERRERA VERGARA) al decidir sobre una demanda de inconstitucionalidad en
contra del Articulo 66 del Decreto 01 de 1984 (hoy regulado por el articulo 91 de la
Ley 1437 de 2011), y especialmente frente a la causal 4 de pérdida de fuerza
ejecutoria de los actos administrativos preciso:

“‘Referente a la pérdida de ejecutoria de los actos administrativos "cuando al cabo
de cinco (5) arios de estar en firme, la administracion no ha realizado los actos que
le correspondan para ejecutarlos” y "cuando se cumpla la condicion resolutoria
a que se encuentre sometido el acto”, de que tratan los numerales 3° y 4° del
articulo 66 del Decreto 01 de 1984, materia de la demanda, estima la
Corporacion que dichas causales se ajustan al mandato contenido en el
articulo 209 de la Carta Politica, segun el cual la funcion administrativa se
desarrolla con fundamento en los principios de eficacia, economia, celeridad,
imparcialidad y publicidad, correspondiendo a las autoridades administrativas
coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado.
(Negrilla fuera del texto original)

En la misma norma se predica que la administracion publica, en todos sus ordenes
tendra un control interno que se ejercera en los términos que senale la ley lo cual
permite consagrar causales legales de cesacion de los efectos de los actos de la
administracion, como las anotadas anteriormente’.

4. EL CASO CONCRETO

Tal como quedo descrito en la parte de antecedentes la empresa SUMIGAS LTDA
(hoy SUMIGAS S.A.S) era la titular de la Licencia Ambiental para la construccion de
una estacion de servicio de combustible ubicada en la Calle 155 No. 71-37 de
Bogota., la cual amparaba las labores de construccion de la misma.

De las actividades de seguimiento se pueden inferir que las actividades de
construccion terminaron hacia mediados del afio 2000, como se pueden evidenciar
en los Conceptos Técnicos 1200 del 7 de noviembre de 2000 y 8878 del 6 de
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septiembre de 2007, en los cuales se sefiala que se dio cumplimiento con las
obligaciones establecidas en la licencia ambiental.

Con posterioridad a la ejecucion de las obras de construccion, se ha venido
haciendo control y seguimiento a la operacién de la estacion de servicio a través de
otros instrumentos de manejo y control ambiental como el permiso de vertimientos
y la exigencia del cumplimiento de obligaciones puntuales como distribuidor de
combustibles.

En la actualidad la estacién de servicio cuenta con permiso de vertimiento vigente
hasta el 2024.

Asi las cosas, ademas de declarar la pérdida de ejecutoriedad del acto
administrativo que otorgd la licencia ambiental, en esta resolucion ademas se
ordenara el desglose de los documentos relacionados con el permiso de
vertimientos y la apertura de un nuevo expediente.

5. COMPETENCIA DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE.
Que el texto del Articulo 66 de la Ley 99 de 1993, sefala:

“Los municipios, distritos o areas metropolitanas cuya poblacion urbana sea
igual o superior a un millén de habitantes (1.000.000) ejerceran dentro del
perimetro urbano las mismas funciones atribuidas a las corporaciones
autonomas regionales, en lo que fuere aplicable al medio ambiente urbano.”

Que mediante el acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2006, se modifico la
estructura de la Alcaldia Mayor de Bogota y se transformoé el Departamento Técnico
Administrativo de Medio Ambiente DAMA, en la Secretaria Distrital de  Ambiente,
a la que se le asigné entre otras funciones, la de elaborar, revisar y expedir los actos
administrativos por medio de los cuales se otorguen o nieguen las licencias
ambientales y demas instrumentos de manejo y control ambiental de competencia
de este ente administrativo, asi como los actos administrativos que sean necesarios
para adelantar el procedimiento que tenga como fin el licenciamiento ambiental y
demas autorizaciones ambientales.

Que en virtud del Decreto 109 del 06 de marzo de 2009, modificado por el Decreto
175 del 04 de mayo de 2009, se establece la estructura organizacional de la
Secretaria Distrital de Ambiente, asignando las funciones de sus dependencias y se
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dictan otras disposiciones, dentro de las cuales, esta la de suscribir los actos
administrativos por medio de los cuales la Secretaria otorga, concede, niega,
modifica los permisos y/o autorizaciones ambientales.

Que de conformidad con lo contemplado en el numeral 7 del articulo 1° de la
Resolucién 2566 del 15 de agosto de 2018, por la cual se modificé la Resolucién
1466 del 24 de mayo de 2018, el Secretario Distrital de Ambiente delegd en el
Director de Control Ambiental, entre otras funciones, la de:

7. Expedir los actos administrativos que, de oficio o a peticién de parte, declaran o
niegan, la pérdida de fuerza ejecutoria de los actos administrativos emitidos dentro
de los procesos sancionatorios.”

En mérito de lo expuesto,
DISPONE

ARTICULO PRIMERO: Declarar la pérdida de ejecutoriedad de la Resolucién 1789
del 15 de diciembre de 1999, por la cual el DAMA otorgdé Licencia Ambiental para la
ejecucion del proyecto denominado “TEXACO AVENIDA BOYACA” ubicado en la
Calle 55 No. 71-37 de la ciudad de Bogota.

ARTICULO SEGUNDO-. Ordenar el Archivo del expediente No. DM-07-1999-25

ARTICULO TERCERO-. Ordenar a la oficina de archivo de la Secretaria Distrital de
Ambiente, el desglose de los folios que se enlistan a continuacion, relacionados con
el seguimiento al permiso de vertimientos de la estacion de servicio antes
mencionada y dar apertura a un nuevo expediente para el efecto:

- Folios 691 a 804 tomo 5 del expediente DM-07-1999-25

- Folios 900 a 904, 952 a 984, 1016 a 1047, 1137 a 1194 tomo 6 del expediente
DM-07-1999-25

- Folios 1195 a 1435 tomo 7 del expediente DM-07-1999-25

- Folios 1436 a 1606 tomo 8 del expediente DM-07-1999-25

ARTICULO CUARTO -. Comunicar el presente Auto a la Oficina de Expedientes de
esta Entidad, para lo de su competencia.
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ARTICULO QUINTO-. Publicar el presente acto administrativo en el Boletin Legal

Ambiental o en el que para el efecto disponga esta entidad de conformidad con lo
establecido en el articulo 71 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO SEXTO.- Notificar el contenido de la presente resolucion a la sociedad

SUMINISTROS DE GASOLINA S.A.S. — SUMIGAS, en la Carrera 72 No. 542-24 de

la ciudad de Bogota D.C.

ARTICULO SEPTIMO-. Contra la presente providencia no procede recurso alguno
de conformidad con el articulo 75 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011)

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Bogota a los 13 dias del mes de noviembre del 2018

CARMEN LUCIA SANCHEZ AVELLANEDA
DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL

Elaboré:
JAIRO MAURICIO BELTRAN BALLEN C.C: 79724443 T.P: N/A

Reviso:

CARMEN LUCIA SANCHEZ

AVELLANEDA C.C: 35503317 TP: NA

Aprobé:
Firmo:

CARMEN LUCIA SANCHEZ

AVELLANEDA C.C: 35503317 T.P: N/A

Exp. DM-07-1999-25
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